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1. Introduccion

La Secretaria de Estado de Investigacién, Desarrollo e Innovaciéon del Ministerio de
Economia, Industria y Competitividad ha sometido a informacién publica previa el
avance del Plan Estatal de Investigacion Cientifica y Técnica y de Innovacién para el
periodo 2017-2020.

El Plan Estatal de Investigacién Cientifica y Técnica y de Innovacion constituye el marco
de referencia plurianual para articular las actuaciones de la Administraciéon General del
Estado en el marco de la Estrategia Espafiola de Ciencia y Tecnologia y de Innovacion.

En este sentido, el Plan Estatal de Investigacién Cientifica y Técnica y de Innovacion
contiene las actuaciones de la Administracién General del Estado destinadas a
fomentar e impulsar la generacién de conocimientos cientificos y tecnoldgicos, su
aplicacién y transferencia, y son por tanto parte esencial de las politicas publicas que
comparten un uUnico objetivo: impulsar la investigacién cientifica, la investigacidon
industrial, el desarrollo experimental, el avance tecnoldgico y la innovacion como
actividades esenciales para el progreso cientifico, social y econdmico de Espafia.

2. Valoracion global

Para la Camara de Comercio de Espafia el Plan supone un positivo avance en la
articulacion e impulso de la politica de estimulo de la 1+D+i de nuestro pais hasta el
afo 2020.

En este sentido, el esfuerzo realizado por el Ministerio de Economia, Industria y
Competitividad es relevante, por cuanto recoge la experiencia pasada de iniciativas
precedentes, como el Plan Estatal de Investigacién Cientifica y Técnica y de Innovacion
2013-2016, y su correspondiente encaje en el marco del Horizonte 2020 y del Espacio
Europeo de Investigacion.
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La estructura y el enfoque del documento es perfectamente coherente, pertinente y
preciso, con una correcta justificacién de los cambios adoptados, estructura ordenada
y claridad en la exposicion.

Asimismo, el contenido del Plan es ambicioso, valorandose positivamente el aumento
en la dotacidn y lineas de financiacion para la |+D+i empresarial. Asimismo, se acercan
las ayudas planteadas a las fases de la actividad productiva de las compafiias en las que
el desarrollo tecnoldgico o la innovacidn estdn mds préximas al mercado. Igualmente
serd favorable la utilizacion complementaria de programas europeos, para aquellos
proyectos con determinados requisitos de evaluacién.

Estos aspectos, sin duda, redundardn en una mayor utilizacion y utilidad de las
diferentes modalidades de financiacidn incluidas en el Plan Estatal por parte de las
empresas tecnoldgicas espafolas.

En suma, la Cdmara de Comercio de Espafia expresa su satisfaccion por cuanto el
avance del Plan Estatal de Investigacion Cientifica y Técnica y de Innovacién para el
periodo 2017-2020 supone un progreso para mejorar el contexto de la investigacion y
la innovacidon en nuestro pais, optimizando y coordinando los diferentes esfuerzos
desarrollados en la materia.

3. Observaciones

Sobre la base de lo expuesto, desde la Cdmara de Comercio de Espafia se quieren
resaltar algunas cuestiones puntuales sobre el Plan considerado, con el fin de aportar
elementos para la reflexidon y posible perfeccionamiento. En particular:

e Entre los principios de gestidon se menciona la simplificacion y estandarizacién
de los procedimientos de concesion vy justificacidn de las ayudas recibidas para
reducir las cargas administrativas y los costes de transaccion de los agentes de
ejecucidn, y facilitar el seguimiento de las ayudas publicas concedidas. Sin
embargo, la materializacién de este principio no queda explicitamente
manifiesta en los diversos programas y actuaciones contempladas en el Plan.

Adicionalmente, los largos ciclos de gestion administrativa representan
frecuentemente una barrera a la participacién empresarial en las diversas
convocatorias. Estas circunstancias suponen una notable carga administrativa
para las empresas, mdas gravosa aun para las compaiias de reducidas
dimensiones.

Por lo tanto, cualquier esfuerzo que contribuya a la simplificacion de los
procedimientos burocraticos en el acceso a las ayudas previstas tendra efectos
inmediatos sobre el interés y la capacidad de aprovechamiento de los
programas por parte de las empresas.

Adicionalmente, en este proceso de simplificacion administrativa seria positiva
la implantacién (sin que suponga un incremento del gasto publico) de una
ventanilla unica de la innovaciéon (similar a la ya existente ventanilla Unica
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tributaria) o un punto de informacidén y asistencia en la materia, tanto para
empresas como instituciones e investigadores. Este instrumento recopilaria, a
modo de guia, toda la informacién, convocatorias, etc. relativas a la
investigacion y la innovacion, asi como los diferentes apoyos existentes
(financiacion, formacién, alcance, forma de solicitud, etc.). Asimismo, podria
dirigirse hacia la armonizacién y gestion de determinados tramites referidos a
los diferentes procedimientos administrativos vinculados a los programas de
ayuda y apoyo a la innovacion empresarial con origen en las diferentes
Administraciones Publicas.

La colaboracion entre la Universidad y la empresa influye positivamente sobre
la capacidad competitiva de las companiias en diversos ambitos de su actividad
cotidiana. Para el caso especifico de la investigacién y la innovacién esta
interaccion es especialmente destacada y demandada. El Plan recoge esta
sensibilidad, si bien cabria una accién estratégica o subprograma directamente
dirigido al estimulo de esta interrelacién, con actuaciones especificas de
transferencia y resultados medibles.

En este sentido, las instituciones universitarias, mas allda de los esfuerzos
internos, en colaboracion con las Administraciones educativas autondmicas,
para retribuir la actividad investigadora de su personal, junto a la docente, la
creacion de Catedras Universidad-Empresa, o de Fundaciones que participan
del mismo espiritu de cooperacién con el mundo empresarial, no son
beneficiarias de los recursos y ayudas que fomentan esa actividad.
Especificamente, la Orden reguladora de los Fondos FEDER del Ministerio de
Hacienda y Funcién Publica dificulta que dichos recursos puedan retribuir la
dedicacidén a la innovacion del personal de las Universidades por considerar que
con ello se esta retribuyendo gasto corriente. Sin embargo, otras modalidades
de fondos europeos vinculados a estas actividades no son tan restrictivos, por
ejemplo los enmarcados en Horizonte 2020. Esta restriccion, en suma, no
estimula la colaboracién entre la Universidad y el tejido empresarial,
redundando en una aportaciéon del mundo universitario a las economias
regionales y sectoriales inferior a su potencial.

En el marco de los referidos proyectos en el ambito del Horizonte 2020, y dada
su reconocida trascendencia para el desarrollo integral del Plan, seria
conveniente dedicar algun programa o iniciativa concreta al fomento de la
participaciéon espafiola en proyectos de dicho Horizonte 2020. A titulo de
ejemplo, podria disefiarse un programa que apoyara, al estilo de Europa
Centros Tecnoldgicos, las actuaciones que realizan las empresas para iniciar o
mejorar su participaciéon en consorcios de Horizonte 2020, con acciones de
formacién, creaciéon de una Oficina Técnica de Proyectos, subcontratacién de
asesoramiento especializado, etc.
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La prdctica de la actividad investigadora e innovadora por parte de la empresa
exige la disposiciéon de un minimo de recursos. Esto es, la compafiia necesita un
tamaio critico a partir del cual destinar esfuerzos y fondos, tanto en materia
estratégica como en su gestidon operativa habitual, a la investigacién y la
innovacion.

Este hecho no queda especificamente recogido en el Plan, sefialdndose
determinados programas para el colectivo del conjunto de pymes, si bien en su
seno se incluyen tanto compafias medianas con importantes dotaciones y una
dimensiéon relevante en términos de facturaciéon y empleo, como empresas
pequeiias de menos de 50 trabajadores y, por supuesto, microempresas con
tamafio inferior a los 10 trabajadores. De hecho, de los 3,2 millones de
empresas existentes en Espaia, el 99,9% son pequefias y medianas, mientras
que el 95,7% dispone de menos de 9 trabajadores.

Por ello, seria oportuno considerar esta circunstancia del tejido empresarial
espafiol, orientando alguna de las actuaciones a conseguir explicitamente que
las compaiiias de menores dimensiones pudieran acceder a las ayudas
articuladas, facilitando la colaboracion interempresarial para adquirir la masa
critica necesaria, etc.

La implantacion de un modelo de ciencia en abierto y de resultados y datos de
investigacion es un objetivo de especial relevancia para fortalecer el sistema
espafiol de |+D+i y adecuarlo a las necesidades productivas de nuestra
economia. No obstante, seria oportuno profundizar en su contenido vy
materializacién, especialmente en algunos ambitos clave. Por ejemplo, si va a
ser condicién para obtener financiacion que las empresas compartan los
resultados obtenidos en sus proyectos de I+D. En tal circunstancia, ello podria
desincentivar la participacion de la empresa privada en determinados
proyectos de investigacidén e innovacion.

El avance del Plan pone de relieve la importancia de la cultura del
conocimiento y la tecnologia en nuestra sociedad, como via para impulsar la
I+D+i en Espafia. Por ello, seria conveniente incluir algun programa o actividad
dirigido especificamente hacia el fomento de la ciencia y la tecnologia desde los
afios escolares.

En el ambito de los retos identificados de cara a la orientaciéon de las
actividades futuras de 1+D+i, se sugiere asimismo considerar:

o Reto 1: investigacion de nuevos tratamientos en enfermedades
neuropsiquiatricas.

o Reto 2: recuperacion de metales criticos/estratégicos mediante
tecnologias combinadas de tratamiento.

o Reto 3: utilizacién de nuevas tecnologias como HVDC vy la electrdnica de
potencia. Seria también conveniente considerar las tecnologias de
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materiales para energia, con el objeto de desarrollar: superficies
avanzadas (recubrimientos y tratamientos) con diferentes
funcionalidades (anti-corrosion,...); materiales para condiciones
extremas; y nuevos materiales para aplicaciones emergentes
(almacenamiento de energia ). Asimismo, cabria incluir la gestién de
infraestructuras energéticas, abarcando los aspectos de desarrollo de
actividades de operacion y mantenimiento avanzadas, planes de
extensién de vida y gestidn de activos, etc.

o Reto 5: incorporar explicitamente al medio urbano en las nuevas
soluciones de adaptaciéon y en los ejercicios de medicién.

o Reto 7: mencidén expresa a la importancia de la Industria 4.0 y de la
promocion de las tecnologias habilitadoras.

En el caso especifico de las actuaciones vinculadas a las pruebas de concepto
en tecnologias/innovaciones disruptivas, seria oportuno no solo se consideren
los pilotos en escala de laboratorio, sino que se amplie el TRL a niveles de TRL 7
— 8. De este modo, el programa no sélo se enfocaria a demostrar la viabilidad
técnica de los resultados previos a nivel de laboratorio, sino que se llegaria
asimismo a un entorno de validacion real como paso previo a la produccion y
comercializacién de la tecnologia, siguiendo el esquema europeo de FTT/ o SME
Instrument.

El Plan presenta una estrategia integral en materia de investigacion cientifica y
técnica y de innovacién, con un diagndstico de las recientes politicas de [+D+i,
el marco de accidn, el planteamiento de los programas previstos y su desarrollo
por actuaciones. El documento se completa con tres ambitos de especial
relevancia para la ejecucion y seguimiento del Plan: el sistema de informacion
de ciencia, tecnologia e innovacién; los modelos de relaciones con otros
agentes regionales y europeos en la gestidon de ayudas; y el correspondiente
marco presupuestario del Plan Estatal.

Sin duda, elementos de notable trascendencia cuyo desarrollo en el documento
seria susceptible de incluir mayor contenido y detalle. Esta circunstancia
previsiblemente obedezca a la actual fase de redaccion del Plan Estatal y sea
objeto de ampliacion en el futuro inmediato. En todo caso, la mayor profusién
en estos tres ambitos redundaria en la disposicidn de un Plan mas eficaz, sélido
y equilibrado.

Adicionalmente, seria enriquecedor anadir un calendario de implantacidén, un
apartado especifico sobre el sistema de supervision, seguimiento y control, una
revision y evaluacién intermedia sobre su aplicacidn, asi como una mencién
explicita sobre el marco de gobernanza y gestidn prevista del Plan por parte de
la Administracién General del Estado.
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4. Conclusion

Sobre la base de lo expuesto en los epigrafes precedentes, la Cadmara Oficial de
Comercio, Industria, Servicios y Navegacion de Espafia desea manifestar su valoracién
positiva del avance del Plan Estatal de Investigacion Cientifica y Técnica y de
Innovacion para el periodo 2017-2020, del Ministerio de Economia, Industria vy
Competitividad, aportandose determinadas observaciones y sugerencias para la
reflexion y posible mejora.



